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PROYECTO DE LEY No. 176 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS
PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA.

Adiciénese un parégrafo nuevo al articulo 2 del proyecto de ley 176 de 2024 Camara, el cual
quedara ast:

PARAGRAFO NUEVO: Se establecerd un enfoque diferencial para las mujeres rurales
roductoras de panela, garantizando su priorizacién en la implementacién de los beneficios
rogramas establecidos en la presente lay, en consonancia con lo establecido en la Ley 731 de

2002,

i

Atentamente,

)

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Cam
CITREP 6 Chocd —Antioguia

James.mosqueral@camara.gov.co Edificio Congresn Bficina 501 Q
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MODIFIQUESE el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 176 de 2024 Camara ‘Por medio |
del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y -
comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan ofras
disposiciones - produccion tradicional de panela’, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Beneficiarios. Pequefios productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su condicién
de campesinos, campesinas y pueblos étnicos, microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean iguales o menores a
1.5 hectareas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a
25 hectareas.

Para el desarrollo y acceso a las medidas y estrategias de las que trata la presente

ley se procurara la paridad de género y-se-dard-prioridad-a-mujeres-cabeza-de-
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Agradezco su atencion,
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CAROLINA GIRALDO BOTERO | A F= [ 5.0 Liint S )

Representante a la Camara
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medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequena produccion tradicional de
panela y se dictan otras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA",
el cual quedara asi:

Articulo 4. Sello de pequerios productores tradicionales, populares y
artesanales de panela. EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definird, reglamentara y otorgara un sello a la pequefia produccion
tradicional, artesanal y ancestral de panela, previa verificacion del
cumplimiento de los estandares de calidad establecidos. Este sello actuara
como estrategia de posicionamiento y articulacién de los productos de la
Economia Campesina, individual, familiar, vecinal y popular, comunitaria y los
pueblos étnicos con los sistemas de produccidn, abastecimiento vy
comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en et articulo
2 de la presente Ley y que cumplan con las caracteristicas y requisitos
minimos de calidad definidos en la reglamentacion.

ElL Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural debera adelantar las
actuaciones administrativas necesarias para proteger dicho sello como un

signo distintivo en el marco de la Decision Andina 486 de 2000.

Paragrafo 1. EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con el ICONTEC y el Organismo Nacional de Acreditacion - ONAC,
establecera los criterios tecnicos, caracteristicas y procesos de verificacion
necesarios para la obtencién y mantenimiento del selio.

Paragrafo 2. La responsabilidad del etiquetado y uso apropiado del sello

recaera sobre el productor Ea{r&peﬂﬂteﬁdeﬂera—de—méas%ﬂa—y—eaﬂefeie

eeﬁﬁefme-a—sus—eemaeteaaas—{egake& As;mlsmo la comeruahzac;on sera

liderada por la Agencia de Desarrollo Rural y apoyada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el marco de sus competencias.
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Nicolas Antonio Barg

Paragrafo 3. La Agencia de Desarrollo Rural, con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en el marco de sus competencias, fomentara
la comercializacion y el desarrollo de canales de distribucién de productos
tradicionales de panela que cuenten con el sello. derivados de la Economia
Campesina, Familiar Comunitaria y de los pueblos étnicos.

Paragrafo 4. Para efectos de la trazabilidad y control del sello, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE- debera
estructurar, consolidar y actualizar la base de datos de pequenos
productores tradicionales del subsector de panela a nivel nacional que hayan
obtenido el sello, teniendo en cuenta el enfoque territorial v diferencial.

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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Proposicién____ 2025

PROYECTO DE LEY No. 176 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS
PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA.

Adiciénese un paragrafo 5 al articulo 4 del proyecto de ley 176 de 2024 Camara, el cual quedara

.
it
ash

Paragrafo 5. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el sello de pequefios
productores_tradicionales, populares y artesanales de panela dentro de los seis (6 ) meses

siguientes a la promulgacién de la presente ley. -

Atentamente,

A
JAMES MOSQUERA TORR

Representante a la Camara
CITREP 6 Choc6 —Antioquia

James.mosquera@camara.gov.co
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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 6° del Proyecto de Ley

No. 176 de 2024 CaAmara “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,

fomento, fortalecimiento, transformacién y comercializacion de la pequefa °
produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - produccion

tradicional de panela”, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 6°. Programa de fomento y asistencia técnica. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) debera fortalecer los programas de
capacitaciéon con técnicos idoéneos y con experiencia en temas de cultivo de

cafia panelera, medidas sanitarias y fitosanitarias, produccion,

transformacién y comercializacion de panela y sus derivados. Se propendera
para que los programas sean consultados con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais, de manera que sus técnicas, practicas y
saberes sean incluidas en la formulacion de los programas.

JUSTIFICACION

De acuerdo a la informacion de Fedepanela, al 2021 existian 203 asociaciones
registradas que agrupan aproximadamente 9.000 productores; 82 asociaciones se
encuentran registradas en la red de asociaciones del Fondo de Fomento Panelero.
Sin embargo, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural ha identificado que uno
de los principales obsticulos que encuentran los pequefios productores para
registrarse se relaciona con temas fitosanitarios que padecen en el marco de su
actividad productiva. De ahi que, aprovechando la inclusioén de un articulo en el que
se vincula al SENA en una idea de asistencia técnica, se debe tener en cuenta la
insercion de capacitaciones en las mencionadas medidas, abordando asi una
problemaética reconocida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, yendo,
ademas, en la misma linea de lo que trae consigo el articulo 8° y 11° del proyecto.

Cordialmente;
A, R
2 —— | “SECRETARIA C ENERAL
KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara /26 MAY 2025 %
'!ll. : I’d j - -}_.

Cra 79 N° 8 — 68 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Exi. 3371- 3372
Bogoid D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co @karymecotes ¥ Karyme Cotes @coteskaryme
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PROPOSICION MODIFICATORIA | - RECIBIDO]

AL PROYECTO DE LEY No. 176 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, i
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION

TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA"

Modifiquese el articulo 4 el cual quedara asi:

Articulo 4. Sello de pequefios productores tradicionales, populares artesanales de panela. El
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural definira, reglamentard y otorgara un sello a la
pequefia produccién ftradicional, artesanal y ancestral de panela, previa verificacion del
cumplimiento de los estandares de calidad establecidos. Este sello actuard como estrategia
de posicionamiento y articulacion de los productos de la Economia Campesina, individual,
familiar, vecinal y popular, comunitaria y los pueblos éthicos con los sistemas de produccion,
abastecimiento y comercializacién publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de ia presente
Ley y que cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de calidad definidos en la
reglamentacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el ICONTEC
y el Organismo Nacional de Acreditacion ONAC, establecerd los criterios técnicos,
caracteristicas y procesos de verificacion necesarios para la obtencion y mantenimiento del
sello..

Paragrafo 2. La responsabilidad del etiguetado y uso apropiado del sello recaerd sobre el
productor. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las funciones de
inspeccién, vigilancia y control sobre el uso adecuado del sello, conforme a sus
competencias legales. Asimismo, la comercializacién serd liderada por la Agencia de
Desarrollo Rural y apoyada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco de
sus competencias.

SECRET, LA
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PROPOSICION DE MODIFICACION (i«

Proyecto de Ley No. 176 de 2024 Camara “FPor medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacion de
la pequena produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” -
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA

Con sustento en la Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso, en su seccion 5,
Articulo 114, numeral 4, proponemos a la Plenaria de Camara considerar la
proposicion modificatoria de la siguiente manera:

Articulo 12, Infraestructura para la pequefa produccion de panela. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un programa de adecuacion,
mejoramiento y construccién de infraestructura para la pequefia produccion
tradicional de panela; en-cumplimiento-de-lo-establecido-en-el-articulo 7-de-la
Ley 2005-de-2019. Este programa atendera a grupos familiares vecinales con
periferia de produccion por municipio e incluira: técnicas y tecnologias de peguefia
y mediana escala para construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas
de riego, tratamiento de agua potable y residual, moldeo, empague,
almacenamiento, y unidades sanitarias. El programa promovera especialmente la
utilizacion de energias alternativas renovables como energia solar, biodigestores,
microgeneradores de energia eléctrica, energia edlica y equipos de extraccion
eficientes, sin perjuicio de incorporar otros avances técnicos y tecnolégicos.

()

De los Congresistas,

O REINALDO CALA SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Santander Representante a la Camara Valle
del Cauca
(CAMARA DL REPRESENTANTES]
SECRETARIA GEINERAL
LEYES
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ERMAN JOSE OMEZ CARLOS CARRENO MARIN

Representante a la Camara por Atlantico Representante a la Camara por Bogota

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante por Antioquia
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Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley No. 176 de 2024 CAMARA "“Por e
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, )
transformacion y comercializacion de la pequena produccion tradicional de .
panela y se dictan otras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA", -

el cual quedara asi:

Articuio 14. Fortalecimiento de la comercializacion de panela tradicional.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a traves de la Agencia de
Desarrollo Rural, liderard la implementacion de los centros de acopio,
almacenamiento, transformacion y empaque de acuerdo con las
necesidades de cada localidad. Por su parte, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a traves de sus entidades adscritas y vinculadas, apoyara
la capacitacidon en mercadeo para las organizaciones y asociaciones de
pequenos productores tradicionales y artesanales de panela y el desarrollo
de reareas=ti—enger denominacion de origen que generen identidad
territorial, y estrategias destinadas a fortalecer el uso en el pais. en el marco
de los programas existentes para productos agricolas.

Paragrafo. La financiacion de estos programas podra realizarse con recursos
de cooperacidn internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico-
privadas, concesiones a personas juridicas de derecho privado, convenios
interinstitucionales y recursos del Presupuesto General de la Nacion, sujeto
a su disponibilidad y asignacion, en cumplimiento del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

)

NICQLAS BARGUIL CUBILLOS

Representante a la Camara f - e
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PROPOSICION DE MODIFICACION U

Proyecto de Ley No. 176 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacioén y comercializacion de
la pequena produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” -
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA

Con sustento en la Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso, en su seccion 5,
Articulo 114, numeral 4, proponemos a La Plenaria de Camara considerar la
proposicién modificatoria de la siguiente manera:

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 5. Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Panela sera la Junta Directiva, presidida por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, y compuesta por tres (3)
representantes de dicho Ministerio, tres (3) de Fedepanela, tres (3) delegados
de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin animo de lucro que
representen al sector panelero, tres—{3} seis (6) delegados de pequefios
productores tradicionales del sector de la panela, tres{3} cinco (3) delegados
de los pequeiios productores del sector de la panela que pertenecen a la
Organizacion Nacional de Pequerios productores del sector de la panela, dos
(2) delegados de los mayores productores del sector de la panela que estén a
paz y salvo en el pago de la cuota de fomento panelero y un (1) delegado de los
productores exportadores de Panela.

De los Congresistas,

RO REINALDO CALA SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Santander Representante a la Camara Valle
del Cauca
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ERMAN JOSE €OMEZ ARLOS CARRENO MARIN

Representante a la Camara por Atlantico Representante a la Camara por Bogota
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PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante por Antioguia
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1 Bogota D.C., mayo de 2025

Sefior A T ————

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA \ﬁﬁ i | TR vEpaL
Secretario General H. Camara de Representantes ;rg’: ? 6 MAY 2078 Xy
ASUNTO: Proposicién modificativa RE i
PROYECTO DE LEY: 176 de 2024 Cémara L1800

REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, me permito radicar proposicion el paragrafo primero del articulo 16 propuesto
en el texto del proyecto de ley 176 de 2024 Camara, el cual pretendo eliminar una expresion, el cual
quedara asi:

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la ley 227 de 2022 el cual quedara asi:

ARTICULO 5. COMITE DIRECTIVO. El érgano directivo del fondo de estabilizacién de precios de Ia
panela sera la junta directiva, presidida por el Ministro de Agriculfura y Desarrollo Rural o su delegado,
y compuesta por tres (3) representantes de dicho ministerio, tres (3) delegados de Fedepanela, tres
(3) delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin animo de lucro que
representan al sector panelero, fres (3) delegados de pequefios productores tradicionales del sector

panela

nela; dos (2} delegados de los mayores

productores del sector panela que estén a paz y salvo en e pago de la cuota de fomento panelero y
un (1) delegado de los productores exportadores de panela,

Cordialmente.

7 T°h TES
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LSy as H. Representante Departamento de Antioguia
¢ Partido Centro Democratico
26 MAY 2025 \
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MODIFIQUESE el articulo 18 del Proyecto de Ley N° 176 de 2024 Camara "Por medio
del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones - produccion tradicional de panela”, el cual quedar asi:

Articulo 18. Adicidnese el paragrafo 5> 4° al articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedara asi:

Paragrafo 8 4°. Las transacciones de panela entre comercializadores o intermediarios
no seran beneficiarios de ningtin mecanismo del Fondo de Estabilizacion de Precios de
la Panela.

Agradezco su atencion,

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara

{ wiadnd ;
| B

5 26 MAY 2075
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REPRESENTANTE A LA C\MARA POR EL DEPARTAMETO DEL )
TOLIMA 2022-2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

AL PROYECTO DE LEY No. 176 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA"

Modifiquese el articulo 20 el cual quedara asi:

Adticulo 20. Campaiias de publicidad. El gobierno nacional, a través del Sistema de medios
puablicos, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera campafas
de publicidad de manera periddica para posicionar el sello de produccion tradicional,
artesanal y ancestral de los pequefios productores de panela beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo. El Estado publicara la informacion relativa al sello, precios y mercados de los
pequefios productores del sector de la panela, a través de las herramientas tecnoldgicas de
la informacion y comunicacion.
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MODIFIQUESE el articulo 21 del Proyecto de Ley N° 176 de 2024 Camara "Por medio
del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan ofras
disposiciones - produccion tradicional de panela”, el cual quedara asi:

Articulo 21. Adicibnese el paragrafo 32 4° al articulo 7° de la ley 2046 de 2020, el cual
quedars asi:

Paragrafo 3= 4°. Se adelantaran estrategias para que se promueva la participacion y
eleccion de los pequefios productores ftradicionales y artesanales de panela en los
procesos de contratacion publica.

Agradezco su atencion,

CAROLINA GIRALDO BOTERO R . =)

Representante a la Camara

26 MAY 2025 {
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PROPOSICION (?/

Adiciénese un paragrafo al articulo 25 del texto propuesto en segundo debate al
Proyecto de Ley N°. 176 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA."

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacién del Sector Panelero. El Ministerio de
Agricuftura y Desarrollo Rural, como cabeza del sector, disefiara e implementara una
ruta gradual para la formalizacion de las unidades productivas del sector panelero,
en coordinacién con ias entidades competentes en cada dimension de la
formalizacion. Esta ruta tendra como objetivo fortalecer las capacidades
empresariales, productivas y comerciales de os productores paneleros para facilitar
su acceso a los beneficios de la formalidad.

Paragrafo 1. La ruta comprendera las dimensiones de formalizacion
empresarial relacionadas con el registro y operacion formal de la unidad
productiva, el cumplimiento progresivo de obligaciones laborales, la
implementacion de estandares de calidad e inocuidad, el cumplimiento de
normativa ambiental aplicable y el desarrolio de capacidades para acceso a
mercados, entre otros aspectos que determine ia autoridad competente.

Paragrafo 2. El proceso de formalizacion podra incluir beneficios e incentivos
definidos por las autoridades competentes, segin la gradualidad en el
cumplimiento de requisitos y la capacidad econdémica de las unidades
productivas. Los beneficios especificos y sus condiciones seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3. Como parte de la ruta de formalizaciéon, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promovera el acceso progresivo de los

pequefios productores paneleros, incluyendo aquellos que aun no estén
plenamente formalizados, a las Lineas Especiales de Crédito (LEC) co

subsidio a la tasa d dei interés, al Incentivo al Sequro Agropecuario (ISA) x
los Qrogramas de bancarizaclén rural, con el fin de facilitar su_inclusion

financiera y fortalecer su sostenibilidad productiva.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

JUSTIFICACION

El proceso de formalizacion del sector panelero enfrenta como uno de sus principales
obstaculos la exclusion financiera de pequefios productores, especiaimente aquellos
que no estan registrados formalmente o carecen de garantias para acceder al
sistema bancario. Esta exclusién limita su capacidad de invertir, mejorar la
infraestructura de los trapiches, renovar cultivos, impiementar practicas sanitarias y
cumplir con estandares regulatorios.

Aunque las Lineas Especiales de Crédito (LEC) y el Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA) existen como instrumentos en el marco del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los pequefios productores no formalizados no
acceden de manera efectiva a estos mecanismos, por falta de informacion,
acompafnamiento técnico o requisitos formales que audn no cumplen.

Incluir de forma explicita el acceso a estos instrumentos dentro de la Ruta de
Formalizacién definida en el articulo 25, permite:

« Convertir el crédito subsidiado y la bancarizacién en herramientas de
transicioén hacia la formalidad.

« Aumentar el nimero de productores vinculados al sistema financiero rural.

« Reducir desigualdades estructurales entre pequeiios y grandes productores.

« Fortalecer la sostenibilidad econdmica, ambiental y social de las unidades
productivas paneleras.

Este paragrafo no crea gasto adicional ni implica nuevos instrumentos; potencializa
los ya existentes, alineandolos con el propésito de la ley.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 112 v sigs. de la Ley 5de
1992, modifiquese el Articulo 25 del Proyecto Ley No. 176 de 2024 Camara
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, fransformacion y comercializacién de la pequeiia
producciéon iradicional de panela y se dictan ofras disposiciones -
produccion tradiclonal de panela”, el cual quedard asi:

(...)

Arliculo 25. Ruta para la Formalizacion del Sector Panelero. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como cabeza del sector, disefiard e
implementard una ruta gradual para la formaiizacién de las unidades
productivas del sector panelero, en coordinacidon con las entidades
competentes en cada dimensidn de la formalizacion. Esta ruta tendrd
como objetivo fortalecer las capacidades empresariales, productivas y
comerciales de los productores paneleros para facilitar su acceso a los
beneficios de la formalidad.

Paragrafo 1. La ruia comprenderd las dimensiones de formalizacion
empresarial relacionadas con el registro y operacién formai de o
unidad productiva, el cumplimiento progresivo de obligaciones
laborales, la implementacién de estdndares de calidad e inocuidad,
el cumplimiento de normativa ambiental aplicable y el desarrolio de
capacidades para acceso a mercados, enire ofros aspectos que
determine la autoridad competente. -

Paragrafo 2. El proceso de formalizacién podrd incluir beneficios e
incentivos definidos por las autoridades competentes, segin ia
gradudglidad en el cumplimiento de requisitos v la capacidad
econdmica de las unidades productivas. Los beneficios especificos y
sus condiciones serdn reglamentados por el Gobierno Nacional.

Edificio Nueva del Congreso B4 jbon.valencia@camara.gov.co
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B f) Jhon Fredi Valencia
Teléfono: 3904050 ext. 3102 JhonFrediValencia

Bogotd D.C, W @JhonFrediValenc




Ve JHON FREDI
( Y vatencia

\ SOMOS
PAL -

Paragrafo 3. En el marco de la implementacién del Acverdo Finai
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, y en concordancia con la Politica de Paz Total, el
Gobierno Nacional establecerd incentivos diferenciados y medidas
aofirmativas para la formgalizacion de las unidades productivas
paneleras vbicadas en zonas de dificit acceso, temitorios PDET y ofras
dreas priorizadas por su condicién de afectacién por el conflicto
armado. Estos incenfivos podran inciuir apoyos financieros
adicionailes, asisiencia técnica prioritaria, simplificacién de requisitos
formales, asi como esquemas especiales de acompafiamiento
interinstitucional y comunitario.

(...)

Justificacion: Es necesaric adoptar un enfoque diferencial vy de accidn
afirmativa para la formalizacidén del sector panelero en teritorios
historicamente afectados por el conflicto armado, en concordancia con el
articulo 13 de la Constitucién, el Acuerdo Final de Paz y la Politica de Paz
Total. Estas regiones, muchas de ellas categorizadas como zonas PDET o de
dificil acceso, enfrentan condiciones estructurales de exclusién,
informalidad y debilidad institucional que limitan su capacidad para
cumplir con estdndares formales de manera homogénea. En este
contexio, et establecimiento de incentivos diferenciados busca facilitar el
acceso progresivo a la formalizacion, promover la equidad temitorial,
fortalecer la economia campesina y confribuir a los objetivos de
estabilizacion, legalidad y desarmollo rural integral, generando condiciones
reales para una paz sostenible y duradera en el campo colombiano.

404#’&:(0 V/

FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Cadmara
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz No. 11

Putumayo
Edificio Nuevo del Congreso | jhon.valencia@camara.gov.co
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B f) Thon Fredi Valencia
Teléfono: 3904050 ext. 3102 JhonFrediValencia

Bogotd D.C. W @lhonFrediValenc




MY Mvewd

At

Addieulo Nyevo.
Los Pmm& de alimentoaidn eseolar, 105 regovrandes
o)

©500 | , 16¢ Wogeyes comonror s, rebivan o

arde A\Q\ L{ln\skrtb AQ —yhénou{-‘-ul(j
clj QJ \C)E)‘F’j POYO\ tVlQDerY(J'f c\@n*ho del cronéurnoé

Ut lzaudn [ choJO proveniente de \os ?Eqbgﬁof’
comeragl zedores 9 Froclud-olre:) de Paneld

Gmcﬁ/\ CA@A\HU

E—

CAMARA DT REPR ESENTANTFS
SECRBTﬂE,I‘i-}é FNERAL

T
RECIBID O]

SR~

e —————————
(RO PRoSNTANTES
SECRETAKLA GENERAL
R B £ VS

F 26 May 05 €
A e BTN :}Q ]




PEDRO SUAREZ

Myolodd

Camara

e de Representantes AJ “U
i 09

POR BOYACA

PROPOSICION ADITIVA.

ADICIONESE un articulo nuevo al proyecto de ley N° 176 del 2024 Camara “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacién y
comercializacién de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedar3 asi:

ARTICULO N . El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura
Desarrolle Rural deberd elaborar rtalecer las estrategia lan e _accién
orientados a incenti 1 icipacion de las v los jovenes en la pequefia producciéon

tradicicnal de panela n mecanismo para garantizar ia continuidad de esta

actividad, preservar los saberes ricticas artesanales v ancestrales enerar
rtunidade tenibles para la juventud rural.
Atentamente,
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ADICIONESE un articulo nuevo al proyecto de ley N° 176 del 2024 Camara “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacién y
comercializacion de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO N . iéon_de conocimien 1 ncestrales en la
roduccion de pan i Nacional en ca inisteri ricultura
Desarrollo Rur: rotegera y fomentara | nocimientos, practica
acnicas artesanal ales asociados a la ueiia pr ccign tradicional d
anela, com Itural v nutricional nid campesinas.
I imi ran ser objeto d ropiaciéon indebida para
f regi i arte de terceros.
.(-__‘_ — e ——
Atentamente, 'i
2 6 MAY 2025

Patio Histdrico. ?/d

- T = INEE --—\1

| |
| |

'

3 26 MAY 2035 {
L__-—-— Wt SN FREL L)

Cra. 7* No. 8-680(c 3308 - Cel: (+57)3203794708
Tel {+57) (601) 39504050 £xt. 3269 - 3291
pedro.suarez@camara ooy o / suarezvacca.camara@gmail.com
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Adicionese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No. 176 de 2024 CAMARA
“Por medio del cual se crean medidas para ia proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacién de la pequeifia produccion tradicional de panela
y se dictan otras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA’, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo nuevo. Declarase la produccién tradicional de panela como manifestacion
del patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, en virtud de su valor ancestral,
agroecoldgico, alimentario y de arraigo territorial.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura debera adelantar las gestiones necesarias para
su inscripcidn en el inventario del patrimonio cultural colombiano, e impulsar planes
especiales de salvaguardia en coordinacién con las comunidades productoras.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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Adicionese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No. 176 de 2024 CAMARA
“Por medio del cual se crean medidas para ia proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacién de la pequefia produccion tradicional de panela
y se dictan otras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo nuevo. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, establecera un régimen diferencial de registro sanitario para los pequefios
productores tradicionales de panela y sus derivados, conforme al enfoque de
economia campesina, familiar y comunitaria.

Paragrafo 1. Este régimen considerara medidas de flexibilizacion técnica,
inspeccion educativa y tiempos reducidos de tramite, sin perjuicio de los estandares
de inocuidad alimentaria.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social expedira la reglamentacion
respectiva en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Cordiaimente,

L 26 MAY 2025 55 |
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JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Cadmara
Departamento de Cundinamarca
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Adicionese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No. 176 de 2024 CAMARA
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela
y se dictan ofras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo nuevo. Las entidades del Estado que desarrollen programas de compras
publicas de alimentos deberan reservar un minimo del 10% de la demanda de
endulzantes o productos alimenticios con azicares naturales para abastecerse
mediante la adquisicion de panela producida por pequefios productores certificados
con el selio de produccién tradicional.

Paragrafo. Esta disposicién se aplicara sin perjuicio del cumplimiento de requisitos
sanitarios y de calidad, y se implementara progresivamente en un plazo no mayor a
tres (3} arfos a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Cordiaimente,

P

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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Adicionese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No. 176 de 2024 CAMARA
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela
y se dictan otras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA", el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo nuevo. Créase el Fondo de Fomento a la Innovacién Panelera — FFIP,
como un instrumento financiero adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el objeto de promover la investigacién, desarrollo e innovacién
tecnoldgica para la produccion tradicional de panela. Los recursos del fondo seran
destinados a:

1. Proyectos de investigacion aplicada sobre meétodos de produccion
agroecologica de cana panelera.

2. Desarrollo de prototipos y tecnologias de bajo costo para trapiches
comunitarios.

3. Fomento a iniciativas productivas innovadoras, lideradas por jévenes y
mujeres rurales.

4. Adaptacion de procesos que mejoren el cumplimiento de estandares
sanitarios sin desnaturalizar la tradicion panelera.

Paragrafo. El Fondo podra recibir recursos del Presupuesto General de la Nacioén,
cooperacion internacional, regalias, alianzas plblico-privadas y aportes voluntarios
del sector privado.

Cordialmente,
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medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se
dictan otras disposiciones - produccion tradicional de panela”, el cual quedar asi:

ARTICULO NUEVO. Seguimiento y evaluacién. E| Gobiemo nacional disefiara e
implementara un plan de seguimiento sobre la eficacia de las medidas de las que trata
la presente ley. Asimismo, correspondera a las entidades publicas con competencias en
la implementacion de esta ley, rendir un informe anual publicado en las paginas oficiales
de las entidades, sobre las acciones para proteger, fomentar, fortalecer la pequefia
produccion tradicional de panela, asi como su transformacion y comercializacion, y
demas acciones de las que trata la ley y los alcances logrados con las mismas.

Paragrafo. El informe del que trata este articulo sera expuesto en sesién formal de las
Comisiones Quintas Constitucionales del Senado y de la Camara de Representantes
respectivamente.

Agradezco su atencion,

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara
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ADICIONESE un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley N° 176 de 2024 Camara "Por
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Proposicion__ 2025
PROYECTO DE LEY No. 176 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS
PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRQDUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA.

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 176 de 2024 Camara de 2024, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. Precio minimo garantizade: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacién con el Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela,
establecerd mecanismos para garantizar un precio minimo justo para los pequeiios
productores tradicionales de panela, el cnal se calculard considerando los costos de
produccién, el indice de precios al productor v un margen de rentabilidad basico. Este
precio minimo sers revisado v acfualizado semestralmente.

Pardgrafo. El precio minimo garantizado se aplicari exclusivamente a las transacciones
realizadas por los beneficiarios definidos en el articulo 2 de la presente ley.

Atentamente,

Representante a la Camara
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PROPOSICIdN MODIFICATIVA

“Por medio del cual se crean medida ra la proteccién, fomento,
fortalecimiento, transformacion y comercializacion de la pequeiia
produccion fradicional de panela y se dictan ofras disposiciones -
produccién fradicional de panela”, el cual guedard asi:

(...)

Arficulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedard asi:

Atficulo 5. Comité Directivo.

El 6rgane directivo del Fondo de Estabilizacidon de Precios de la
Panela serd ta Junta Directiva, presidida por el Ministro de Agricuitura
y Desarrollo Rural o su delegado, y estard compuesta por:

[} Tres {3) representantes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

O Tres (3) representantes de Ia Federacion Nacionali de
Productores de Panela - Fedepanela.

U Tres {3) delegados de las asociaciones municipales o de las
organizaciones sin dnimo de lucro que representen al sector
panelero.

{J Tres (3} delegados de pequenos productores tradicionales del
sector de la panela.

Edificio Nuevo del Congreso 4 jhon.valencia@camara.gov.co
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B (f) Jhon Fredi Valencia
Teléfono: 3904050 ext. 3102 (©) JhonFrediValencia
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[ Tres {3) delegados de los pequerios productores del sector de
la panela que pertenezcan a la Organizacién Nacional de
Pequenos Productores del Sector de la Panela.

] Dos {2) delegados de los mayores productores del sector de o
panela que se encueniren a paz y salvo en ef pago de ia
cuota de fomento panelero.

O Un (1) delegado de los productores exportadores de panela.

O Un (1) delegado por cada departamento productor de panela,
designado por las organizaciones representativas del sector
panelero en dicho departamento.

(...)

Justificacién: La inclusidn de un delegado por cada departamento
productor de panela en la Junta Direcliva del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela garantiza una representacion territorial equitativa y
fortalece la participacién regional en ka toma de decisiones, reconociendo
la diversidad y particularidades del sector panelero en todo el pais, fo que
contribuye a una gestidn mds democrdatica, eficiente y alineada con las
necesidades locales.

hontred’ \/

FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Cdmara
Circunscripcién Transitoria Especial de Paz No. 11
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Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicidn articulo nuevo PL 176 de 2024 Camara, “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 176 de 2024 Camara, que indique:

‘Articulo nuevo. Cuando las entidades publicas o de economia mixta del pais, de acuerdo
con el régimen juridico de contratacién que les sea aplicable, realicen compra de panela

referirdn aquella que haya sido producida en Colombia; en consideracién a lo dispuesto
enla ley 816 de 2003, por medio de la cual se brinda apoyo a Ia industria nacional a través
de la contratacion publica, y en las demds normas relacionadas.”

Cordialmente,

L

Al TAV® HOYOS FRANCO

Representante a la Camara por Risaralda

Partido Liberal -

Proyect6: LCPL
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PROPOSICION BE ELIMINACION

Eliminese el articulo 4 del Proyecto de'Ley No. 176 de 2024 Camara “Por mediodel | | VY
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion 71
y comercializacion de la pequena produccién tradicional de panela y se dictan otras < !
disposiciones” g
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicién de Representante a la Cimara del Departamento de Cundinamarca y con Sustento en
la ley 5ta de 1992, me permito presentar proposicion para modificar el Ley N° 176 de 2024 Camara
“Por medio del cual se crean medidas para Ia proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacién y
comercializacién de la pequefia produecién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones -
Produccién Tradicional de Panela”. el cual quedara de la signiente manera:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicién Modificativa

Artfculo 4°. Sello de pequefios productores
tradicionales, populares y artesanales de paneta. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira,
reglamentard y otorgaré un sello a la pequefia produccion
tradicional, artesanal y ancestral de panela, previa
verificacién del cumplimiento de Ios estandares de calidad
establecidos. Este sello actuard como estrategia de
posicionamiento y articulacion de los productos de la
Economia Campesina, individual, familiar, vecinal y
popular, comunitaria y los pueblos émicos con los sistemas
de produccién, abastecimiento y comercializacion pablicos
y privados. El sello se otorgara a aquellos productores que
se mencionan en el articule 2° de la presente ley y que
cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de
calidad definidos en [a reglamentacion

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con el ICONTEC y el Organismo
Nacional de Acreditacién (ONAC), establecerz los
criterios técnicos, caracteristicas y procesos de verificacion
necesarios para la obtencién y mantenimiento del seilo.

Articulo 4° Sello de pequeiios productores
tradicionales, populares y artesanales de panela. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira,
reglamentard y otorgard un sello a la pequefia produccién
tradicional, artesanal y ancestral de panela, previa
verificacidn del cumplimiento de los estdndares de calidad
establecidos. Este sello actuard como estrategia de
posicionamiento y articulacion de los productos de la
Economia Campesina, individual, familiar, vecinal y
popular, comunitaria y los pueblos étnicos con los sistemas
de produccién, abastecimiento y comercializacion pablicos
y privados. El sello se otorgard a aquellos productores que
se mencionan en el articulo 2° de la presente ley y que
cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de
calidad definidos en la reglamentacion.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacién con el ICONTEC y el Organismo
Nacional de Acreditacién (ONAC), establecers los criterios
técnicos, caracteristicas y procesos de verificacion
necesarios para la obtencion y mantenimiento del sello que
tendra una vigencia inicial de tres (3) afios, renovable
mediante evaluacién técnica simplificada del
cumplimicnte continuo de los requisitos establecidos.
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Sefior 7

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA ]
Secretario General H. Camara de Representantes _

ASUNTO: Proposicién modificativa / \
PROYECTO DE LEY: 176 de 2024 Camara /
REPRESENTANTE:  JHON JAIRQ BERKIO LOPEZ

Por medio del presente, me permito ragficar proposicion el paragrafo primero del articulo 16 propuesto
en el texto del proyecto de ley 176 d72024 Cémara, el cual pretendo eliminar la expresicn:

Cordialmente.

Partido Centro Demccratico

SEE%IAECOO Carrera 7 No, 8-62 - Oficina 403 Jhon Jalro’
|/ fi Edificio Nuevo def Congreso - Bogota D.C. BE R R Io
amCyme Jhon.berrio@camara.gov.co

Corazén grande
= Comprometido con la Gente
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